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ANUL CALl'I‘ATIl iN TURISM
Nr.inreg. : 2146/11.09.2025

Citre: Ministerul Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului si Turismului
Domnului ministru Radu-Dinel Miruti

Ref.: Punctul dumneavoastri de vedere cu privire la perpetuarea neajunsurilor
din turism. '

Federatia Patronatelor din Turismul Roménesc (FPTR), membri a Confederatiei
Antreprenorilor si Investitorilor din Romania (CAIR), a fost infiintatd n 1992 si este reprezentativa
din 2006 pentru sectorul de negociere colectiva/activitate turism, hoteluri i restaurante.

Comitetul director al FPTR, va adreseaza prezenta nota cu privire la situatia criticd a turismului

national si la necesitatea adoptirii unor méasuri strategice urgente pentru redresarea acestui sector.

Dorim si ne exprimam aprecierea pentru obiectivitatea de care ati dat dovada in declaratiile
publice recente, in care ati recunoscut lipsa unei strategii reale in turismul roménesc si ati descris

realitatea tristd a ultimelor decenii din acest domeniu.

Remarcdm sinceritatea cu care ati afirmat ca ,,in Romdnia nu existd nicio strategie pentru
turism ... Suntem la minus infinit "al.ro, asumand astfel, fard ocolisuri, diagnosticul dur al starii
actuale a industriei turistice. Consideram cd aceastd abordare onesta este un punct de plecare
esential pentru a construi, impreund cu organizatiile patronale si asociatiile profesionale si de

promovare, 0 viziune noud i eficienta in turism.

Gravitatea situatiei din turism, pe care ati evidentiat-o si dumneavoastri, este confirmati de

datele si concluziile recentei campanii media Observator ,,0 tard in vacanta”.

Aceastid campanie a scos la lumina probleme majore acumulate in decenii de incoerenta
strategica: degradarea multor statiuni si atractii candva renumite, infrastructura deficitara, lipsa
promovdarii adecvate §i scdderea drasticd a competitivitatii turistice a Romaniei precum si

mentinerea intentionati a unei legislatii invechite aplicabild operatorilor economici din turism.

Totodati, s-a constatat ci multe obiective turistice de valoare au fost ldsate in paragini ori
valorificate haotic, astfel incat, dupa 35 de ani, turismul roménesc se afla intr-un impas sever, fira
un plan strategic coerent de dezvoltareal.ro. Acesta este un fapt amar, subliniat pe parcursul
FPTR., membra a Confederatiei Patronale CAIR., a fost infiintata in 1992 si este reprezentativa din 2006 pentru sectorul

de negociere colectiva/activitate turism, hoteluri §i restaurante, Reuneste 3.286 de angajatori cu 59.255 de salariai,
reprezenténd 34% din forta de munca din domeniu, majoritar cu capital autohton.
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campaniei menfionate, si pe care Dumneavoastrd l-ai confirmat public, accentuéind nevoia de
schimbare profunda.

Ati atras atenia, de asemenca, asupra disfunctionalitatii unor instrumente-cheie precum
Organizatiile de Management al Destinatici (OMD), constatind ci acestea nu functioneaza in
prezent — ceea ce explicd, in parte, lipsa unei promoviri integrate a destinatiilor si a coordonarii la
nivel local i regional.

Avand in vedere gravitatea acestor constatari §i urgenta remedierii situatiei, FPTR a elaborat si
transmis in repetate randuri in ultimii 2 ani o serie de propuneri concrete menite si contribuie la
stoparea declinului si la relansarea turismului roménesc. Ultimele propuneri v-au fost inménate,
dumneavoastra personal si directiilor de specialiate din minister. Mentiondm c4 marea majoritate a
solutiilor formulate de noi nu implica fonduri de la bugetul central sau local, ci dimpotriva pot
genera venituri suplimentare, pot reduce evaziunea fiscald si pot pune bazele relansarii sustenabile
a acestui sector vital. in pofida faptului c& FPTR a depus aceste documente oficiale, ele nu au fost
nici macar mentionate in cadrul primei intdlniri de lucru din 9 iulie 2025 gonext.ro. Consideram
regretabila neabordarea lor initiald, motiv pentru care revenim acum asupra acestor propuneri si

solicitdm reanalizarea lor atenta.

in sintezi, principalele propuneri formulate de FPTR se regisesc in adresa inaintata
coalitiei de guvernare, conducerii Partidului Social Democrat si dumneavoastra pentru a fi
cuprinse in Planul 3 de misuri, ce urmeaza a fi aprobat. Anexam ultima adresa cu numérul

2143/03.09.2025

Reamintim, cu sprijinul dumneavoastrd, guvernul a aprobat mentinerea cotei reduse a TVA
pentru activitatile care se desfagoara in structurile de primire turisticd cu functiuni de cazare si
alimentatie publicd, sub conditie suspensiva ca pana la urmétoarea analiza ce va avea loc in aceasta
toamnd, sa creasca semnificativ, declararea si virarea tuturor taxelor cétre bugetul central si local

in special impozitul pe profit.

In urma analizei, concluzia comitetului director FPTR este ca acest deziderat pe care si-1 doresc
toti membrii nostri se poate realiza i chiar depasi prin reintroducerea impozitului specific.

Argumentele noastre se regasesc,in anexe.

FPTR., membra a Confederatiei Patronale CAIR., a fost infiinfata in 1992 si este reprezentativé din 2006 pentru sectorul
de negociere colectiva/activitate turism, hoteluri $i restaurante. Reuneste 3.286 de angajatori cu 59.255 de salariati,
reprezenténd 34% din forta de munca din domeniu, majoritar cy capital autohton.
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Solicitarea noastrd principald in acest context este reanalizarea de urgentad a tuturor
propunerilor FPTR care v-au fost transmise, de catre echipa Ministerului Economiei, Digitalizarii,

Antreprenoriatului i Turismului, sub coordonarea dumneavoastra.

Consideram ca problemele turismului sunt interconectate si nu pot fi rezolvate fragmentar; de

aceea, abordarea globali a setului de solutii propuse de FPTR este esentiala.

in vederea unei discutii aplicate si eficiente, v4 adresam din nou rugdmintea ferma de a stabili
o intalnire oficiala in cel mai scurt timp posibil intre dumneavoastra (si echipa de specialitate a
ministerului) si membrii Comitetului Director al FPTR. Dorim ca aceastd intdlnire sa fie una
consistent3, dedicati exclusiv problemelor turismului, in care sa putem prezenta si dezbate punctual
propunerile noastre. Pentru a evita repetarea experientelor anterioare de dialog superficial,
apreciem necesara alocarea unui interval de timp suficient pentru aceastd sedinta de lucru, astfel

incat si avem posibilitatea unei consultari reale, aprofundate, pe marginea fiecarei solutii inaintate.

Suntem convinsi ¢ un dialog structurat si institutional ne va permite s clarificam eventualele
neintelegeri, sa identificdm prioritdtile imediate si sd convenim asupra actiunilor concrete care

< A

trebuie intreprinse fara intarziere, in beneficiul intregii industrii turistice.

in concluzie, domnule Ministru, vi adresim apelul de a trata cu prioritate si deschidere
propunerile FPTR si, totodatd, de a continua sa dati dovada de aceeasi obiectivitate si disponibilitate

la colaborare in efortul comun de a reconstrui turismul romanesc.

Nu putem rata aceasta fereastrd de oportunitate, respectiv integrarea propunerilor asumate in

Planul 3 de masuri ce urmeaza a fi aprobat.

Cu deosebit respect,
/]

/1 L
F.P.T.R. — Comitet director /(" "~
Presedinte Dr. Ing. Dragos lJéducan /__221&/( L/]

Prim- Vicepresedinte Nicolae Bucovald

. . . {7
Vicepresedinte Nicolae Istrate
7

FPTR., membra a Confederatiei Patronale CAIR., a fost infiintata in 1992 si este reprezentativa din 2006 pentru sectorul
de negociere colectiva/activitate turism, hoteluri §i restaurante.Reuneste 3.286 de angajatori cu 59.255 de salariaf,
reprezentind 34% din forfa de munca din domeniu, majoritar cu capital autohton.
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ANUL CALITATII IN TURISM
Nr.inreg: 2143/03.09.2025
Catre: Partidul Social Democrat

in atentia Domnului Sorin Mihai GRINDEANU, Presedinte PSD

Referitor:  Propuneri privind stoparea declinului turismului romanesc, destinate includerii in
pachetul IIT de misuri fiscale pe care Partidul Social Democrat urmeazi si il stabileasca

Subscrisa Federatia Patronatelor din Turismul Roménesc (F.P.T.R.), cu sediul in Bucuresti, sector 3, Strada
Turturelelor nr. 11A, bl. C, et. 5, modul 17, CIF 8222096, federatie reprezentativd la nivel de sector de
negociere colectivd Turism, Hoteluri i Restaurante, va solicita sd analizafi oportunitatea introducerii in
pachetul 111 de masuri fiscale, elaborat de catre dumneavoastra, a urmétoarelor propuneri care pot contribui
in mod decisiv la stoparea declinului turismului romanesc.

1 Reintroducerea impozitului specific

Reintroducerea impozitului specific va permite, cu certitudine, incasari suplimentare la bugetul de
stat in anul 2026, aferente activitatilor corespunzatoare codurilor CAEN pentru cazare si alimentatie publica,
farda cheltuieli suplimentare. Actualizarea datelor din fosta legislatie cu rata inflatiei din ultimii trei ani
(2023-2025, anul 2025 estimat) si aplicarea unei cresteri suplimentare de 20-25% vor asigura o crestere
semnificativa a impozitului specific si vor garanta plata acestuia, in avans, la cele doud termene stabilite prin
actul normativ. Impozitul nu va mai fi influentat de calitatea actului de management si nici de diversele
..inginerii fiscale” care permit diminuarea impozitului pe profit pana la zero.

Argumentele pentru reintroducerea impozitului specific sunt cuprinse in Anexa 1 — Nota de
fundamentare.

2 Mentinerea cotei reduse de TVA

Avand in vedere Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de
turism si Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, solicitim mentinerea cotei reduse de TVA, indiferent de
nivelul cotei standard, pentru:

a) Cele sase tipuri de cazare definite in legislatia aplicabild, conform cod CAEN;
b) Serviciile de alimentatie publicd, conform cod CAEN.

Principalele argumente economice §i sociale:

1) Mentinerea locurilor de munci si coeziunea sociali in zonele turisticeTurismul asigurd peste
200.000 de locuri de munca, din pacate din ce in ce mai multi expati. O eventuald majorare a TV A-ului
ar putea duce la pierderea a circa 4.500 de locuri de munci pentru fiecare punct procentual de majorare,
conform estimarilor FPTR si INS.

2) Impactul asupra incasirilor bugetare
Studiul Consiliului Fiscal aratd ca, in sectoarele cu risc ridicat de evaziune, sciderea cotei de TVA a
condus la cresterea conformarii voluntare si la stabilizarea veniturilor bugetare pe termen mediu.

FPTR considerd ca majorarea cu 10-12% a TVA-ului pentru activitatea de cazare si alimentatie publica
poate conduce la neconformare fiscald — neplata taxelor si impozitelor cétre bugetul de stat — nu din

F.P.T.R., membra a Confederafiei Patronale C.A.LR., a fost infiinfatd in 1992 si este reprezentativd din 2006 pentru sectorul
turism, hoteluri §i restaurante. Reuneste 3.286 de angajatori cu 59.255 de salariafi, reprezentdnd 34% din forta de muncd din
domeniu, majoritar cu capital autohton.



licomia antreprenorilor mici i mijlocii, ¢i din necesitatea acestora de a-gi salva afacerile si de a asigura
un trai la limita decentei pentru propriile familii si pentru angajatii lor.

3) Obligatii si bune practici europene
Articolul 98 din Directiva 2006/112/CE, Anexa 111, permite aplicarca unei cote reduse de TVA pentru
serviciile de cazare si alimentatie publica.
La data prezentei, 24 dintre cele 27 de state membre ale Uniunii Europene utilizeaza cote reduse de
TVA.
Comitetul Director al FPTR considerd ¢ mentinerea unei cote reduse de TVA pentru cele sase tipuri de
servicii de cazare §i serviciile de alimentatie publicd, impreund cu alocarea unui buget corespunzator
pentru promovarea turistici a Roméniei, reprezinta doi factori esentiali pentru cresterea eficientei
activitaii operatorilor economici din turism, cu efecte pozitive imediate asupra incasarilor la bugetul de
stat.

Consideratii juridice si constitutionale
* Articolul 56 din Constitutia Romaniei prevede justa asezare a sarcinilor fiscale.
Articolul 135, alineatul (2), litera b) obliga statul sa asigure libertatea comertului i protectia
concurentei loiale

e Principul predictibilitatii fiscalitatii (art. 4 din Codul Fiscal) impune ca modificérile de impozite sa
fie preconizabile si proportionale

e Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale — deciziile nr. 102/2016 si nr. 139/2020 — fiscalitatea
nu poate fi utilizatdi in mod disproportionat, astfel incat si duca la decapitalizarea unui sector
important al economiei nationale.

3 Modificarea legislatiei in domeniul utilizirii plajelor

Va solicitam sprijinul pentru modificarea legislatiei privind utilizarea si exploatarea sectoarelor de
plaja de pe litoralul roméanesc, conform propunerilor detaliate mai jos. Sectorul turistic de pe litoralul Marii
Negre se confrunta cu provociri semnificative, generate de infrastructura deficitara si de cadrul legislativ
actual. Dezvoltarea turismului estival este afectatd de lipsa investitiilor in infrastructura de transport, de
reglementarea neclard a concesiondrii si inchirierii sectoarelor de plajd, precum si de birocratia excesiva,
care limiteaza competitivitatea si capacitatea de atragere a turistilor.Aceasta situatie necesit o interventie
urgentd, prin adoptarea unor mdsuri legislative care sd imbundtiteasca eficienta si competitivitatea
turismului romanesc.

In acest sens, propunem:

1) Modificarea legislatiei actuale prin stabilirea unui moment TO, care si permitd simplificarea
procedurilor de concesiune/inchiriere a plajelor, inclusiv prin eliminarea contractelor existente si
reorganizarea sectoarelor de plaja, pentru o mai buna folosinta de cétre operatorii economici detinitori
de structuri de primire turistica clasificate si de catre primdriile locale, in colaborare cu Organizatiile
de Management al Destinatiilor (OMD).

2) Reducerea birocratiei si a implicarii operatorilor economici intermediari, care, pana in prezent, au
beneficiat disproportionat de legislatia in vigoare, in detrimentul unei dezvoltdri armonioase a sectorului
turistic.

3) Asigurarea accesului gratuit la plaja pentru vizitatori, localnici §i turistii cazati in structurile
clasificate, fard costuri suplimentare, pentru a creste atractivitatea litoralului romanesc, plajele urmand
sa se afle in administrarea primdriilor.

4) Stoparea licitatiilor pentru unele sectoare de plaja, astfel incit sa poatd fi declarat momentul TO
pentru aplicarea noii legislatii.

5) Sectorizarea plajelor in regim de urgenta, astfel incét, incepand cu anul viitor, toate sectoarele de
plaja sa poata fi gestionate de definatorii de structuri de primire turistica ¢i de primdriile locale, iar acolo
unde exista sectoare de plaja suplimentare, de operatorii economici selectati prin licitatii.

F.P.T.R., membra a Confederafiei Patronale C.A.LR., a fost infiingatgi in 1992 si este reprezentativi din 2006 pentru sectorul
turism, hoteluri si restaurante. Reuneste 3.286 de angajatori cu 59.255 de salariafi, reprezentdnd 34% din forfa de muncd din
domeniu, majoritar cu capital autohton,
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6) Mentinerea responsabilititilor de intrefinere a plajelor in sarcina operatorilor economici din turism
si a primdriilor, aga cum este previzut in legislatia actuala.

7) Asigurarea, de citre primirii, a infrastructurii necesare pentru serviciile de baza (utilititi,
vestiare, dusuri, toalete etc.).

8) Stabilirea unei reglementiri noi pentru constructiile provizorii pe plaje, care si fic avizate de
Administratia Bazinald de Apda Dobrogea-Litoral (ABADL), structurd teritoriald a ANAR, si de
autoritatea centrald pentru turism (actualul minister), fari a mai fi necesard autorizatia de constructie
emisa de primdrii, ce trebuie obtinutd anual in prezent.

Acest concept a fost prezentat, in ultimii doi ani, in numeroase randuri, cu ocazia intalnirilor pe
litoral cu membrii Guvernului si ceilalti reprezentanti responsabili de domeniu.
Prezenta propunere este formulatd in urma consultirilor cu autoritdtile locale si operatorii economici de pe
litoral, la recomandarea Ministerului Mediului, Apelor i Padurilor.
De asemenea, subliniem ca aceste modificari legislative nu implicd un cost semnificativ din bugetul de stat,
impactul bugetar fiind minim. In schimb, se estimeazi o crestere a veniturilor la bugetul de stat si la bugetele
locale, prin atragerea unui numar mai mare de turisti, in special strdini, prin crearea de locuri de munca
durabile n sectorul turismului §i, cu certitudine, prin reducerea deficitului major al balantei comerciale la
care turismul romanesc a contribuit in ultimii ani.

4 Modificarea Metodologiei privind remuneratiile pentru comunicarea publici a operelor muzicale in
concerte, spectacole ori manifestari artistice

Metodologia actuala privind remuneratiile pentru comunicarea publicd a operelor muzicale, stabilita
prin Decizia instantei nr. 198/2010, este depasita si inechitabild pentru operatorii economici din turism. Ea
se bazeaza pe criterii care nu mai reflecta realitatea pietei, generand costuri disproportionate pentru unitatile
de cazare si alimentatie publica.

Federatia Patronatelor din Turismul Romanesc (F.P.T.R.) s-a implicat, incd din anul 2009, in negocierea
metodologiei. In 2023, prin Decizia ORDA nr. 98/16.10.2023, FPTR a fost desemnata si participe la
negocierile pentru o noud metodologie unica. Negocierile au fost insd blocate, intrucat cele cinci organisme
de gestiune colectiva (UPFR, CREDIDAM, UCMR-ADA, DACIN SARA si UPFAR-ARGOA) au refuzat
semnarea proiectului i au actionat in instantd pentru anularea deciziei ORDA. Aceste demersuri urmaresc
mentinerea unor beneficii nejustificate, in detrimentul operatorilor din turism, si impiedicd adoptarea unei
metodologii moderne si echitabile.

Un exemplu concret al inechitdtii actuale il reprezintd modul de calcul al remuneratiilor: acestea sunt
raportate la capacitatea totala de cazare, si nu la gradul efectiv de ocupare. In ultimii trei ani, indicele real de
utilizare a capacititii de cazare nu a depasit 30%, ceea ce demonstreazd caracterul disproportionat al

obligatiilor financiare impuse.

In aceste conditii, este absolut necesari modificarea urgenta a metodologiei, astfel incat remuneratiile si fie
stabilite in baza unor criterii corecte, transparente i adaptate realitdtilor actuale ale pietei turisticee i va
inaintdm urmitoarele propuneri pentru stabilirea si plata remuneratiilor cuvenite:

1. Pentru structurile de primire turistica cu functiuni de cazare, inclusiv tabere

a) Calculul remuneratiilor la gradul de ocupare (indicele de utilizare a capacitatii de cazare)

o Remuneratiile sa fie platite in functie de gradul de ocupare (indicele de utilizare a capacitatii de
cazare), calculat la numirul de locuri prevdzute in anexa certificatului de clasificare, si nu in functie
de numirul total de camere/apartamente, asa cum se procedeaza in prezent.

+ Reprezentantul legal al operatorului economic, detinator al structurii de primire turisticd cu functiuni
de cazare, precum si al taberelor aflate in administrarea Agentiei Nationale pentru Sport (A.N.S.), va

F.P.T.R., membrd a Confederafiei Patronale C.A.LR., a fost infiinjatii in 1992 si este reprezentativd din 2006 pentru sectorul
turism, hoteluri si restaurante. Reuneste 3.286 de angajatori cu 59.255 de salariafi, reprezentdnd 34% din forfa de muncd din
domeniu, majoritar cu capital autohton.
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da o declaratie pe propria rispundere (L‘Onforlp modelului ce urmeazi a fi stabilit) privind grady, de
ocupare aferent perioadei anului precedent. In baza acestei declaratii va fi emisa factura in any,
curent (lunar, trimestrial, semestrial sau anual), cu posibilitatea aplicarii unei reduceri pentru plata
anticipata.

« Remuneratia stabilitd si platitd pentru numérul de locuri efectiv ocupate (sau pentru spatiile de
cazare) va include si spatiile de alimentatie publici impuse, precum si celelalte spatii care asigura
servicii suplimentare, inclusiv de agrement, aferente obtinerii certificatului de clasificare.

b) Defalcarea in functie de rangul UAT-ului unde se gaseste locatia

Remuneratiile sa fie diferentiate pe tabele separate, in functie de rangul unitatii administrativ-teritoriale unde
se afla locatia:

« statiuni, zone turistice §i orage municipii;

« orage (care nu sunt statiuni, zone turistice sau municipii) — reducere de 10-15% fata de statiuni, zone
turistice §i orage municipii;

comune (care nu sunt statiuni sau zone turistice) — reducere de 10% fata de orase.

Astfel, un hotel de 3 stele din Bucuresti, Predeal sau Mamaia nu va pliti aceeasi remuneratie ca un hotel din
orasul Magurele sau dintr-o comun/sat.

In aceste conditii, consideram ci sunt respectate si prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 8/1996
(republicatd) privind dreptul de autor si drepturile conexe.

2. Pentru structurile de primire turistici cu functiuni de alimentatie publici clasificate ca

independente si pentru unititile de alimentatie publica ce functioneazi conform H.G. nr. 843/1999
(neclasificate)

In vederea respectarii

o art. 164 alin. (1) din Legea nr. 8/1996 (republicata) privind dreptul de autor si drepturile conexe;

principiului uniformitatii metodologiei, respectiv impdrtirea operatorilor economici pe ranguri de
UAT,

propunem urmatoarele:

a) Stabilirea unor remuneratii diferentiate pentru categoriile de unititi de alimentatie publica, de
exemplu:

e bar de noapte, disco-bar, video-bar, discotecd;
e restaurante;
¢ celelalte unitati de alimentatie publica.

b) Defalcarea in functie de rangul UAT-ului unde se afli locatia:
e stafiuni, zone turistice i orase municipii;
e orage (care nu sunt stafiuni, zone turistice sau municipii) — reducere ...% fata de statiuni;
e comune (care nu sunt statiuni sau zone turistice) — reducere ...% fatd de statiuni.

¢) Plata remuneratiei in functie de numirul de locuri — numdrul de locuri la care se factureaza
remuneratia fiind cel inscris in certificatul de clasificare gi/sau in autorizatia de functionare.

fmpreuna cu colectorii, cu aprobarea/avizul ORDA, considerdm necesard desemnarea unui singur
colector, astfel incét toti operatorii economici si efectueze o singurd plata.
Mentionam cé, in cadrul organizatiilor patronale membre ale FPTR, isi desfagoara activitatea un numar

semnificativ de operatori economici mici $i mijlocii, localiza{i in orage $i comune, iar interesele acestora
trebuie avute in vedere in formularea propunerilor noastre,

F-PT.R., membra a Confederafiei Patronale C.A.LR., a fost infiinaci in 1992 §i este reprezentativa din 2006 pentru sectorul
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5, Extinderea sezonului estival

Propunem modificarea legislatiei aplicabile, respectiv a Codului administrative, astfel incat
concesionarea si vinzarea unor terenuri aparfinnd domeniului public sau privat al unitatilor administrativ-
teritoriale sd fie permisd operatorilor economici detindtori de structuri de primire turistice clasificate.
Aceastd masurd ar permite dezvoltarea de servicii suplimentare prin amenajarea de piscine, locuri de joaca si
alte forme de agrement, contribuind direct la diversificarea ofertei turistice, la atragerea unui numar mai
mare de turisti §i, implicit, la prelungirea sezonului estival.

Prin implementarea acestei modificari, unitdtile de cazare ar putea functiona la un nivel ridicat de
atractivitate nu doar in perioada de varf a verii, ci §i in extrasezon, ceea ce ar genera incasari suplimentare la
bugetele locale si centrale, locuri de munca stabile si o utilizare mai eficientd a infrastructurii existente.

in incheiere, reiterdm importanta propunerilor prezentate pentru stoparea declinului turismului
romanesc si pentru crearea unui cadru legislativ predictibil si echitabil. VA rugdm si le analizati cu atentie si
sa aveti in vedere includerea lor in pachetul 11l de masuri fiscale pe care Partidul Social Democrat urmeaza
sd il stabileascd. Vi asiguram de disponibilitatea noastrd pentru eventuale consultiri si pentru furnizarea de
detalii suplimentare sau eventuale clarificari

Prezenta adresa a fost transmisd cu acelasi numar de inregistrare si cétre:

- Domnul Mihai TUDOSE, Presedinte al Consiliului National PSD
- Domnul Stefan-Ovidiu POPA, Lider Grup PSD Camera Deputatilor
- Domnul Daniel-Catilin ZAMFIR, Lider Grup PSD Senat
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NOTA DE FUNDAMENTARE
privind necesitatea reintroducerii regimului de impozitare specific unor activititi,

reglementat prin Legea nr. 170/2016

Argumente pentru reintroducerea Legii nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activititi

Legea nr. 170/2016 a fost conceputd ca un instrument fiscal echitabil si stimulativ pentru contribuabilij
care desfagoara activitdti in domeniul ospitalitatii — hoteluri, restaurante, baruri, campinguri etc. — intr-un

sistem fiscal predictibil, bazat pe indicatori obiectivi si corelati cu realitatea operationala din teritoriu.

1. Sistem predictibil si usor de aplicat

Impozitul specific se calcula pe baza unor formule clare care tineau cont de:
categoria unitatii (hotel, pensiune, bar, restaurant etc.);
zona geografica (rang localitate, coeficient de sezonalitate);

L]
L]
suprafata utila si numarul de locuri de cazare.
Acest model permitea anticiparea exacta a sarcinii fiscale, fard a fi influentat de veniturile efectiv incasate

[ ]
sau de contabilitate creativa, oferind claritate si stabilitate bugetari.

2. Diminuarea evaziunii fiscale si a concurentei neloiale
Prin inlocuirea impozitului pe profit cu un impozit fix, calculat pe baza caracteristicilor fizice ale activitatii
(si nu pe baza profitului raportat contabil), se reducea miza manipularii bazei de impozitare. Astfel:

contribuabilii care desfasurau activitati similare plateau un impozit comparabil;
nu exista avantaj fiscal artificial intre contribuabilii corecti si cei care subraportau veniturile.

L]
L]
3. Incurajarea dezvoltirii turismului in zonele mai putin atractive fiscal

Legea 170/2016 prevedea coeficienti de ajustare diferentiati in functie de localitate, sezonalitate si zona:
statiunile turistice de interes local si comunele aveau coeficienti de sezonalitate mai mici (0,10 —

0,15), deci impozite mai mici;
astfel, sistemul stimula investitiile in zonele mai putin dezvoltate, incurajand echilibrul teritorial.

[ ]
4. Simplificare administrativa si transparenta

In raport cu sistemul complex de calcul si declarare a impozitului pe profit sau a impozitului pe venitul
microintreprinderilor (reglementat prin Ordonanta 16/2022), sistemul din Legea 170/2016:

reducea costurile de conformare (contabilitate, audit, rectificari);

[ ]
« permitea organelor fiscale verificari rapide si punctuale;
asigura transparenta in alocarea obligatiilor fiscale.

F-P.TR., membrd a Confederafiei Patronale C.A.LR., a fost infiinfatci in 1992 si este reprezentativa din 2006 pentru sectorul
turism, hoteluri si restaurante. Reuneste 3.286 de angajatori cu 59.255 de salariafi, reprezentind 34% din forfa de munca din

domeniu, majoritar cu capital autohton.



5. Aliniere cu bune practici internationale

Modelul de impozit forfetar (specific), bazat pe indicatori fizici, este utilizat cu succes in maij multe tari d;
. X . Mg o ¢ in
UE pentru sectoare unde marja de profit ¢ volatila si greu de controlat:

e turism;
« alimentatie publica;
e baruri si cluburi.

6. Impact pozitiv in pandemie si rezilientd demonstrati
in contextul pandemiei COVID-19, Legea 170/2016 a permis interventii fiscale rapide:

 exonerdri de la plata pe perioadele de inactivitate;
» recalcularea pro-rata a obligatiilor fiscale;
e prevederi tranzitorii in cazul suspendarii activitatii.

Accasta flexibilitate reglementari a demonstrat cé sistemul poate fi adaptat eficient contextelor economice
dificile.

Avantaje privind activitatea ANAF si impactul bugetului de stat
1. Impact administrativ minim pentru ANAF — impozit prestabilit, fira inspectii costisitoare

Sistemul de impozit specific bazat pe coeficienti prestabiliti elimind necesitatea verificarii veniturilor,
cheltuielilor si deducerilor operate de contribuabili. Prin urmare:

e ANAF nu este obligatia sa deruleze inspectii fiscale complexe pentru verificarea documentelor
contabile si a bazei de calcul,

e nu se mai consuma resurse cu activititi de control fiscal detaliat (fiecare firmad are un impozit
calculabil automat);

o se reduce numarul de litigii fiscale legate de deduceri, amortizari, reevaluari si corectii de profit.

2. Eliminarea procesului de analizi de risc fiscal

Contribuabilii incadrati in regimul impozitului specific nu necesiti incadrare in ratingul de risc
ANATF (care consuma timp si resurse institutionale). Fiscul nu trebuie sa stabileasca sau si monitorizeze
riscuri fiscale aferente acestora, ceca ce degreveaza semnificativ activitatea departamentelor de analiza din
ANAF.

3. Simplificare procedurala totald in colectare si administrare

e Declaratiile fiscale sunt standardizate si simplificate, fara rubrici de ajustare, pierderi reportate,
deduceri, sponsorizari etc.
e Nu existd necesitatea ajustarii fiscale in cazul veniturilor mixte, deoarece contribuabilii care
desfasoara alte activitati ies automat din regim (conform art. 10 din Legea 170/2016).
o Plata este semestriala, predictibila si egald, ceea ce reduce eforturile de colectare si urmarire a
creantelor.
4. Zero investitii in IT, personal sau reglementiari ANAF

o Sistemul a fost deja implementat in perioada 2017-2022;
o Infrastructura digitala (formular 100, D112, vector fiscal) existii deja si poate fi reactivata fara
investitii noi;

F.P.T.R., membrd a Confederafiei Patronale C.A.LR., a fost infiinfati in 1992 si este reprezentativd din 2006 pentru sectorul
turism, hoteluri si restaurante. Reuneste 3.286 de angajatori cu 59.255 de salariafi, reprezentind 34% din forfa de muncd din
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o Instruirea personalului nu mai este necesard — cadrul de aplicare este cunoscut, procedura este
simpla si predictibila;
« Sistemul este complementar §i compatibil cu SPV gi digitalizarea fiscala.

5. Venituri fiscale stabile, fara efort de colectare fortati
Impozitul specific este fix si predictibil, adica:

« statul incaseaza o suma sigurd indiferent de ,,optimizirile fiscale” sau de performanta contabild a
firmei;

* nu este afectat de eventuale ,,pierderi contabile artificiale”:

* nu necesiti misuri suplimentare de conformare voluntard, deoarece firmele prefera
predictibilitatea in locul controalelor i interpretarilor fiscale ambigue.

6. Impact bugetar zero in privinta cheltuielilor publice
Reimplementarea Legii 170/2016:

e nu presupune nicio alocare bugetara suplimentari;

e nuimplicd angajiri sau formiri ANAF;

e nu genereaza costuri cu adaptiri informatice sau reglementiri noi, fiind un mecanism cunoscut
si deja reglementat in trecut (cu norme metodologice deja elaborate).

Concluzie: reintroducerea Legii 170/2016 — o necesitate strategici

Reinstituirea regimului fiscal prevazut de Legea nr. 170/2016 ar constitui:

e 0o masura de echitate fiscala si competitivitate pentru sectorul turism, hoteluri restaurante;

e un mecanism de simplificare si conformare voluntari crescuta,
e unstimulent economic real pentru revitalizarea turismului in zonele cu potential, dar slab

dezvoltate.

Astfel, reintroducerea sa, eventual cu unele ajustari, ar reprezenta o politica fiscald inteligenta, echilibrata
si adaptata specificului domeniului.
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