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NOTĂ 

Propuneri formulate de către membrii FPTR pentru deschiderea în condiții optime 

a sezonului estival 2026 

 

Pentru prima dată după mulți ani, conducerea Ministerul Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului și 

Turismului, autoritatea publică centrală pentru turism, s-a implicat din timp pentru a asigura condițiile optime în 

vederea deschiderii sezonului estival 2026, începând cu data de 1 mai. 

În continuarea discuțiilor purtate cu conducerea ministerului, miercuri, 18.02.2026, la Constanța, va avea 

loc o întâlnire cu reprezentanții tuturor autorităților implicate. 

În cadrul acestei întâlniri, propunem analizarea următoarelor aspecte semnalate de operatorii economici 

de pe litoral, cu scopul de a identifica și implementa soluții pentru toate neajunsurile care pot afecta, în acest an, 

relansarea turismului de pe litoral. 

FPTR consideră că, dacă sezonul estival 2026 începe ordonat, România câștigă mai mult decât din orice 

campanie de promovare. 

I. OMD-uri 

 

În prezent există legislație care permite înființarea și funcționarea OMD-urilor la toate nivelurile, cu 

excepția OMD-ului național, pentru care trebuie elaborată o lege specială. 

Cu certitudine, legislația actuală este perfectibilă, dar, din câte știm, nu există propuneri concrete de 

modificare. 

Nu s-a finalizat Proiectul de Ghid pentru înființarea Organizațiilor de Management al Destinației, care s-

a aflat în dezbatere publică și care a fost aspru criticat de toți participanții, inclusiv de mediul academic. 

Ordinul ministrului antreprenoriatului și turismului nr. 1.293/2022, privind aprobarea Procedurii de 

avizare a organizațiilor de management al destinației, prezintă, în opinia noastră, vicii grave. 

Un singur exemplu: după obținerea avizului, nu se mai solicită un nou aviz pentru modificările aduse 

statutului, aprobate de AGA OMD-ului, propuneri care, în unele cazuri, încalcă legislația, modificând statutul 

inițial în baza căruia a fost acordat avizul. 

Considerăm foarte grav faptul că ministerul nu se implică în controale de îndrumare și verificare a 

desfășurării activității OMD-urilor, susținând că nu are competență în acest sens. 

Pentru noi, mediul de afaceri, este dificil de înțeles cum un minister care a elaborat legislația în domeniul 

OMD-urilor nu poate verifica funcționarea legală a acestora. NU NE REFERIM LA MODUL ÎN CARE SUNT 

CHELTUIȚI BANII OMD-URILOR PROVENIȚI DIN TAXELE SPECIALE DE PROMOVARE, care sunt 

reglementate de: 

 Art. 484 din Legea nr. 227/2015 – Codul fiscal (definirea taxelor speciale și destinația lor); 
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 Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal; 

 OUG nr. 57/2019 – Codul administrativ; 

 Hotărârile consiliilor locale/județene privind instituirea și utilizarea taxei; 

 Procedura de avizare a OMD-urilor (care leagă existența și avizarea acestora de utilizarea taxelor 

colectate). 

Din informațile noastre, din păcate, în prezent, majoritatea cheltuielilor din veniturile OMD-urilor se 

referă la salarii, deplasări la târguri în străinătate, organizarea unor evenimente artistice la care participă localnicii, 

vizitatorii și, eventual, turiștii deja cazați, iar foarte puțini bani sunt cheltuiți pentru o promovare eficientă. 

Considerăm că relansarea turismului pe litoral nu poate începe fără ca stațiunile turistice să aibă aprobată 

o strategie de dezvoltare și marketing turistic, un plan de acțiune, un manual de identitate al fiecărei destinații și 

fără a realiza o promovare eficientă la nivelul cerințelor actuale. 

II. Primării – stațiuni turistice 

 

Cu certitudine, începutul acestui an este cel mai greu din punctul de vedere al asigurării veniturilor pentru 

primării. 

Motivele sunt bine cunoscute: 

 Lipsa Legii bugetului de stat pe anul 2026; 

 Reducerea semnificativă a încasărilor voluntare a taxelor locale; 

 Restricții prevăzute de pachetele de măsuri fiscal-bugetare de reducere a cheltuielilor și deficitului, 

conform Legii nr. 141 din 25 iulie 2025 și a Legii nr. 239 din decembrie 2025. 

Ținând cont că nici în anii precedenți primăriile nu au reușit să pregătească stațiunile turistice de pe litoral 

pentru deschiderea sezonului estival, conform reglementărilor în vigoare, la data de 1 mai, putem afirma cu 

certitudine că, fără măsuri concrete și un ajutor financiar urgent din partea Guvernului, există un risc major de 

compromitere a deschiderii sezonului în condiții optime. 

Problemele concrete specifice fiecărei stațiuni vor fi prezentate de către colegii noștri în cadrul 

dezbaterilor, însă, în acest context, considerăm necesar să semnalăm, cu prioritate, câteva probleme deosebit de 

grave: 

 Existența unor proprietăți abandonate în stațiunile turistice; 

 Prezența construcțiilor ilegale, în special în zonele limitrofe plajelor; 

 Lipsa obligativității emiterii autorizațiilor de funcționare pentru unitățile sezoniere, începând cu data de 

1 mai, astfel încât proprietarul/administratorul să fie obligat să pregătească cel puțin exteriorul 

proprietății pentru deschiderea sezonului; 

 Necesitatea asigurării, cu prioritate, de către primării, a locurilor de parcare limitrofe pentru structurile de 

primire turistică; 

 Necesitatea corelării, de către primării, a programului transportului în comun din zonele limitrofe, pentru 

asigurarea deplasării corespunzătoare a personalului angajat sezonier către unitățile angajatoare. 
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FPTR consideră ca o soluție concretă și urgentă, este alocarea suplimentară de fonduri de la buget pentru 

lucrări de igienizare, reparații curente, salubrizare, înlocuire mobilier stradal distrus și reamenajare peisagistică 

generală. 

FPTR solicită stabilirea cu celeritate a obligației primăriilor de a întocmi un necesar în acest sens și de a 

estima bugetul suplimentar care urmează să fie solicitat Guvernului, cu sprijinul conducerii MEDAT. 

III. Operatori economici 

 

Suntem convinși că toți operatorii economici, deținători de structuri de primire turistică, membri sau 

nonmembri FPTR, vor depune în continuare un efort susținut pentru deschiderea sezonului estival începând cu 

data de 1 mai, prin realizarea următoarelor acțiuni: 

 Pregătirea exteriorului proprietății  

Lucrările de igienizare și de pregătire pentru primirea turiștilor din interiorul structurilor de primire 

turistică pot continua și după 1 mai, unitățile fiind puse la dispoziția turiștilor, eventual eșalonat, în funcție 

de data primelor intrări 

 Obținerea tuturor avizelor, certificatelor și autorizațiilor până la data de 1 mai 

 Solicitarea, ca și în anii precedenți, a sprijinului autorităților locale cu funcțiuni de control. 

Majoritatea operatorilor economici din turism au aderat la inițiativa FPTR, susținută de MEDAT, „2026 

Anul Calității în Turism”, și își asumă angajamentul ferm de a oferi o experiență turistică superioară la tarife 

corecte, fără transferarea integrală a costurilor suplimentare către turiști. 

IV. Organe de control 

 

Având în vedere experiența anilor trecuți și colaborarea cu autoritățile locale cu funcțiuni de control, care 

a evitat inclusiv, pe perioada pandemiei, situații deosebit de critice, suntem convinși că, în urma acestei ședințe, 

cu sprijinul MEDAT, se va întocmi un plan de măsuri care să permită eliberarea tuturor avizelor, certificatelor și 

autorizațiilor de funcționare, până la data de 1 mai, pentru toate unitățile. 

FPTR propune organizarea și funcționarea, în două perioade calendaristice ce urmează a fi stabilite pentru 

luna aprilie, a unui comandament general care să întrunească reprezentanți ai tuturor organismelor de control, în 

vederea îndrumării și verificării operatorilor economici care, prin legislația aplicabilă, sunt obligați să deschidă 

sezonul estival la 1 mai. 

Operatorii economici vor respecta întocmai indicațiile și recomandările formulate de autoritățile de control 

în perioada de pregătire a sezonului. Se angajează să remedieze cu celeritate eventualele neconformități semnalate 

și să obțină toate avizele, certificatele și autorizațiile prevăzute de legislația aplicabilă, în vederea deschiderii 

sezonului estival începând cu 01.05.2026. 
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V. Modificări legislative 

A. Menținerea reducerii de 50% a impozitului pe clădiri si terenuri pentru structurile de primire 

turistice sezoniere  

 

FPTR consideră că emiterea unei ordonanțe de urgență care să corecteze acest neajuns este necesară pentru 

menținerea unui regim fiscal echitabil, predictibil și adaptat realității funcționării sezoniere, începând cu anul 

fiscal 2026. Eliminarea reducerii de 50% prin Legea nr. 239/decembrie 2025 afectează grav unitățile turistice 

sezoniere, în special cele de pe litoral. 

Motivarea acestei solicitări se regăsește în Anexa nr. 2. 

B. Autorizarea structurilor sezoniere  

 

 Modificarea/respectarea cadrului legislativ, astfel încât autorizațiile de funcționare sezoniere să fie 

eliberate, în mod obligatoriu, pentru întreaga perioadă a sezonului estival, respectiv 1 mai – 30 septembrie 

(perioada definită prin lege ca sezon turistic). 

 Această măsură urmărește evitarea situațiilor în care unele unități funcționează doar 2–3 luni (vârful de 

sezon), iar pe durata rămasă contribuie la degradarea aspectului general al stațiunilor. 

 Motivarea acestei solicitări se regăsește în Anexa nr. 1. 

 

C. Asigurarea, cu prioritate, de către primării, a locurilor de parcare limitrofe structurilor de primire  

turistică  

D. Prelungirea sezonului estival 

 

Modificarea legislației aplicabile — respectiv a Codului administrativ — astfel încât concesionarea și 

vânzarea unor terenuri aparținând domeniului public sau privat al unităților administrativ-teritoriale să fie 

permise operatorilor economici deținători de structuri de primire turistice clasificate, în vederea extinderii 

serviciilor suplimentare prin amenajarea de piscine, locuri de joacă și alte forme de agrement, cu scopul 

prelungirii sezonului estival. 

 

E. Interventie in Parlament – Camera Deputaților pentru aprobarea PLx-nr.50-1 2025  

 

Proiect de Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 150/2024 pentru modificarea 

şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea şi desfăşurarea activităţii de turism în 

România. 
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Proiectul de lege propus spre adoptare conține, pe de o parte, o serie de modificări care facilitează crearea 

cadrului legal (temeiului) pentru emiterea unor acte normative de rang inferior, în scopul organizării executării 

legii (O.G. nr. 58/1998), cu referire la noi reglementări în domeniul autorizării și controlului activității operatorilor  

economici (licențierea agențiilor de turism, atestarea/brevetarea personalului de specialitate care activează în 

domeniul turismului și clasificarea structurilor de primire turistice cu funcțiuni de cazare și alimentație publică). 

Motivarea acestei solicitări se regăsește în Anexa nr. 1. 

 

F. Legislația privind concesionarea și exploatarea plajelor  

 

FPTR apreciază eforturile recente depuse de domnul Laurențiu-Viorel Gîdei, secretar de stat, care, 

împreună cu ministrul Mediului, Apelor și Pădurilor, încearcă să constituie o comisie tehnică de lucru pentru 

analizarea propunerilor organizațiilor patronale din turism și ale OMD-urilor de pe litoral privind modificarea 

legislației aplicabile. 

FPTR propune modificarea urgentă a legislației privind concesionarea și exploatarea plajelor, în vederea 

eliminării birocrației excesive și a distorsiunilor create de actualele proceduri. În acest sens, se dorește instituirea 

unui „moment T0” legislativ, care să permită reorganizarea sectoarelor de plajă și simplificarea procedurilor de 

atribuire către operatorii din turism și autoritățile locale, în colaborare cu Organizațiile de Management al 

Destinației. 

Totodată, FPTR militează pentru garantarea accesului liber al turiștilor și al localnicilor pe plajă, fără 

costuri suplimentare, precum și pentru implicarea administrațiilor locale în asigurarea infrastructurii de bază 

(utilități, grupuri sanitare, dușuri etc.). Scopul acestor măsuri este creșterea atractivității litoralului românesc și 

stimularea investițiilor durabile în turismul estival, în beneficiul atât al turiștilor, cât și al mediului de afaceri 

local. 

Motivarea acestei solicitări se regăsește în Anexa nr. 1. 

 

 Prezentele teme de dezbatere, propuse de FPTR pentru întâlnirea din data de 18.02.2026, vor fi completate 

cu intervențiile punctuale (eventual note scrise) formulate de reprezentanții organizațiilor  patronale, OMD-urilor, 

asociațiilor și operatorilor economici prezenți la ședință. 

 

F.P.T.R. 

Comitet director 

 

Organizația Patronală Mamaia 

Constanța 

 

Organizația Patronală 

Mangalia 

Președinte Dr. Ing. Dragoș  Răducan 

 

Prim- Vicepreședinte Nicolae Bucovală  

   

Vicepreședinte Nicolae Istrate 

Președinte  

 

Nicolae Bucovală 

Președinte  

 

Linica Stan 
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Anexa 1 la Nota FPTR 2186/16.02.2026 
 

15.12.2025 

Notă 
Măsuri pentru relansarea turismului și deschiderea sezonului estival 2026 

 

Acest document nu este o listă de nemulțumiri, ci o propunere de funcționare normală a sezonului 

estival 2026 si a activitatii de turism in general. 

 

A. Modificări legislative 

1. Înființarea unui grup de lucru dedicat, format din reprezentanți ai MEDAT, ai Direcției de Specialitate, 

ai Direcției Juridice și reprezentanți ai structurilor asociative, coordonat de un secretar de stat nominalizat prin 

ordin de Ministru, în vederea analizării și actualizării legislației specifice domeniului turismului: 

- Lege specială pentru OMD Central 

- Modificări semnificative la Ordonanța Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea și desfășurarea 

activității de turism în România 

- Modificarea întregii filozofii a criteriilor de clasificare și licențiere, fără a se face rabat de la calitatea 

serviciilor 

- Modificarea legislației privind concesiunea/închirierea plajelor 

- Modificarea Codului administrativ în vederea concesionării sau vânzării unor terenuri limitrofe structurilor 

de primire turistică, aflate în proprietatea unităților administrativ-teritoriale, către operatorii economici din 

turism. 

- Modificarea metodologiei privind comunicarea publică în scop ambiental a operelor și produselor 

purtătoare de drepturi conexe și tabelele privind remunerațiile cuvenite titularilor de drepturi pentru 

utilizarea prin gestiune colectivă facultativă, prin gestiune colectivă obligatorie sau prin gestiune colectivă 

extinsă în unități de alimentație publică și unități de cazare. 

În prezent, organismele de gestiune colectivă percep remunerațiile raportat la întreaga capacitate de 

cazare a unităților, fără a ține cont de gradul de ocupare. 

- Elaborarea Ghidului pentru înființarea Organizațiilor de Management al Destinației 

- Introducerea interdicției de a promova structuri de primire turistică neclasificate pe platformele de 

promovare (Booking, Airbnb etc.), eliminând astfel concurența neloială. ANAF să încheie protocoale de 

colaborare cu aceste platforme pentru a obține informații referitoare la veniturile realizate de operatorii 

economici români din activitatea de cazare. 

- Implementarea unui sistem care să permită preluarea în timp real a datelor privind cazarea turiștilor, cu 

următoarele beneficii principale: 

- posibilitatea adaptării imediate a politicilor tarifare și a prețurilor la nivelul fiecărei destinații; 

- realizarea de estimări fundamentate pe date reale, necesare ajustării bugetelor de venituri și 

cheltuieli; 
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- transmiterea operativă a datelor statistice către INS. 

- Finalizarea Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Normelor metodologice privind atestarea şi stabilirea 

atribuțiilor ghizilor de turism 

- Eliminarea verificării la fața locului pentru structurile de cazare de tip garsoniere și apartamente de 

închiriat. Certificatul de clasificare va fi emis direct și va conține mențiunea: “emis pe propria răspundere a 

proprietarului”. 

- Modificarea legislației astfel încât autorizațiile sezoniere să fie eliberate obligatoriu pentru întreaga 

perioadă a sezonului estival (1 mai – 30 septembrie), evitând funcționarea limitată a unor unități și 

degradarea aspectului stațiunilor. Operatorii economici trebuie să finalizeze, până la 29 aprilie, pregătirea 

structurilor de primire și a spațiilor verzi, astfel încât, împreună cu măsurile autorităților locale, stațiunea să 

fie pregătită pentru deschiderea sezonului. Lucrările interioare pot continua până la deschiderea parțială sau 

totală, în funcție de primele sosiri ale turiștilor. 

- Modificarea legislației astfel încât pentru beach-barurile amplasate pe plaje (construcții ușoare, provizorii) 

să nu mai fie necesare autorizații de construire sau certificate de urbanism, ci doar avizul de la Apele 

Române Dobrogea și avizul direcției de specialitate din cadrul MEDAT. 

 

2. TVA și impozit pe profit/specific 

a) Menținerea cotei reduse de TVA pentru structurile de primire turistică cu funcțiuni de cazare și 

alimentație publică 

b) Reintroducerea impozitului specific, care va asigura, cu certitudine și în mod predictibil, încasarea 

veniturilor bugetare prognozate pentru anul 2026 aferente activităților corespunzătoare codurilor CAEN din 

domeniul cazării și alimentației publice, fără a genera costuri suplimentare pentru Guvern. 

3. Emiterea de ordine de ministru pentru suspendarea și/sau modificarea, pe baze principiale noi, a 

ordinelor pentru constituirea: 

 Consiliului Consultativ al Turismului 

 Consiliului de Brand Turistic Național 

 Comisiei de Dialog Social; 

 Comisiei de avizare a O.M.D. 

 

4. Interventie in Parlament pentru aprobarea PLx-nr.50-1 2025 

 

Proiect de Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 150/2024 pentru modificarea 

şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea şi desfăşurarea activităţii de 

turism în România. 

Proiectul de lege propus spre adoptare conține, pe de o parte, unele modificări care facilitează crearea 

cadrului legal (temeiului) emiterii unor acte normative de rang inferior în scopul organizării executării 
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legii (O.G. nr. 58/1998) cu referire la noi reglementări din domeniul autorizării și controlului activității 

operatorilor economici (licențierea agențiilor de turism, atestarea / brevetarea personalului de specialitate 

care activează în domeniul turismului și clasificarea structurilor de primire turistice cu funcțiuni de 

cazare și alimentație publică). 

Pe de altă parte, în cadrul proiectului de lege propus, se corectează o definiție din O.G. nr. 58/1998 

care modificată și adoptată prin O.U.G. nr. 86/2022 în forma în care se regăsește și în prezent, a creat 

confuzie și interpretări juridice contradictorii sau neunitare pentru punerea în aplicare a acesteia (cu 

referire la definiția ”structurii de primire” litera d). a art. 2 din O.G. nr. 58/1998), rezultând eliminarea 

temeiului legal care a stat la baza emiterii unor acte normative la nivel de hotărâre de guvern sau ordin de 

ministru ce reglementau tipuri de structuri de prmire turistice cu funcțiuni de cazare și alimentație 

publică sau condiții specifice de autorizare a acestora 

(ex: H.G. nr. 1267/2010, O.P.A.N.T. nr. 65/2013, H.G. nr. 843/1999). 

 

B Neajunsuri în relația cu autoritățile locale 

 

1. Extinderea sezonului estival 

Modificarea legislației aplicabile — respectiv a Codului administrativ — astfel încât concesionarea și 

vânzarea unor terenuri aparținând domeniului public sau privat al unităților 

administrativ-teritoriale să fie permise operatorilor economici deținători de structuri de primire turistice 

clasificate, în vederea extinderii serviciilor suplimentare prin amenajarea de piscine, locuri de joacă și alte 

forme de agrement, cu scopul prelungirii sezonului estival. 

 

2. Pregătirea stațiunilor turistice pentru sezonul estival, până la data de 29 aprilie 2026: 

- asigurarea utilităților necesare pe plaje; 

- efectuarea lucrărilor de curățenie, întreținere a spațiilor verzi, toaletare a arborilor și reabilitare a 

mobilierului urban; 

- funcționarea corespunzătoare a sistemului de iluminat public; 

- menținerea calității drumurilor de acces în și dinspre stațiuni, inclusiv refacerea marcajelor rutiere; 

- încheierea și operationalizarea contractelor de utilități și întreținere pentru întreaga durată a sezonului 

estival; 

- asigurarea serviciilor de salvamar și a punctelor de prim ajutor în cadrul stațiunilor. 

 

3. Modificarea legislației privind autorizarea structurilor sezoniere 

Modificarea cadrului legislativ astfel încât autorizațiile de funcționare sezoniere să fie eliberate, în 

mod obligatoriu, pentru întreaga perioadă a sezonului estival, respectiv 1 mai – 30 septembrie (perioada 

definită prin lege ca sezon turistic). Această măsură urmărește evitarea situațiilor în care unele unități 

funcționează doar 2–3 luni (vârful de sezon), iar pe durata rămasă contribuie la degradarea aspectului 

general al stațiunilor. 

Totodată, operatorii economici ar trebui obligați ca, până cel târziu la data de 29 aprilie, să finalizeze 

pregătirea structurilor de primire turistică și a spațiilor verzi aflate în proprietate, astfel încât, împreună 

cu măsurile dispuse de autoritățile locale, stațiunea să fie pregătită pentru deschiderea sezonului estival. 
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În interiorul structurilor de primire turistice se pot continua anumite lucrări până la deschiderea 

parțială sau totală a unităților, în funcție de primele sosiri ale turiștilor. 

 

4. Modificarea legislației astfel încât pentru beach-barurile amplasate pe plaje (construcții ușoare, 

provizorii) să nu mai fie necesare autorizații de construire sau certificate de urbanism, ci doar avizul 

Apele Române Dobrogea și avizul direcției de specialitate din cadrul MEDAT. 

De asemenea, legislația trebuie să permită existența a două beach-baruri în cazul structurilor de 

primire turistică cu funcțiuni de cazare care, pe lângă servicii all-inclusive, oferă și alte tipuri de cazare, 

în care clienții achită direct produsele consumate la beach-bar. 

 

C. Plaje 

Modificarea întregii filozofi de închiriere a plajelor: 

a) Modificarea legislației în vigoare care să permită simplificarea procedurilor de concesionare/închiriere a 

plajelor, inclusiv preluarea contractelor existente și reorganizarea sectoarelor de plajă. Obiectivul este 

asigurarea unei utilizări eficiente a acestora de către operatorii economici deținători de structuri de primire 

turistică clasificate și de către autoritățile publice locale, în colaborare cu Organizațiile de Management al 

Destinațiilor (O.M.D.). 

b) Reducerea birocrației și a eliminării operatorilor economici intermediari, care, până în prezent, au 

beneficiat disproporționat de legislația în vigoare, în detrimentul unei dezvoltări armonioase a sectorului 

turistic. 

c) Asigurarea accesului gratuit la plajă pentru vizitatori, localnici, dar și pentru turiștii cazați în structurile 

clasificate, fără costuri suplimentare, pentru a crește atractivitatea destinației Litoralului Românesc. 

d) Sectorizarea plajelor în regim de urgență, astfel încât începand cu anul viitor, toate sectoarele de plaja să 

poata fi gestionate de deținătorii de structuri de primire turistice si primăriile locale, iar cele nelicitate să 

fie gestionate de către Apele Române Dobrogea. 

e) Menținerea responsabilităților de întreținere a plajelor de către operatorii economici din turism și Primării, 

așa cum este prevăzut în actuala legislație. 

f) Asigurarea de catre Primării a infrastructurii necesară pentru servicii de bază, cum ar fi vestiare, dușuri și 

toalete. 

Prezenta propunere este formulată în urma consultărilor cu autoritățile locale și operatorii economici de 

pe litoral. 

D. Promovare și OMD-uri 

Planificarea strategică a destinației România. Marketing și promovare – OMD – 

 

Formarea/consolidarea sau, după caz, schimbarea imaginii României pentru fiecare microdestinație 

componentă pentru fiecare piață selectată, prin eforturi de marketing susținute, pornind de la analize și 

studii de marketing efectuate permanent, în colaborare cu mediul academic, cu INCDT etc. 
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Este necesară planificarea strategică a destinației România cu realizarea unor planuri/programe de 

marketing pentru fiecare destinație turistică/formă de turism/piață țintă, corespunzător resurselor turistice, 

ierarhizate în funcție de valoarea lor, ce vor avea drept obiectiv final realizarea brandurilor turistice la 

nivel local, regional /zonal și național al destinației România. 

Consideram necesară desemnarea unei comisii pentru verificarea legalității funcționării OMD-urilor 

care au primit aviz din partea ministerului și a depistării cauzelor inexplicabile în întârzierea constituirii 

OMD-urilor locale, județene și regionale prevăzute în P.N.R.R. 

În cazul în care conducerile UAT-urilor, ale statiunilor turistice refuză sistematic înființarea OMD- 

urilor, propunem măsuri radicale de modificare a legislației specifice, respectiv: 

a) Stațiunilor turistice (UAT-uri) care până la sfârșitul semestrului I 2026 nu demarează procedura 

de înființare a OMD-ului sa le fie retras statutul de stațiune turistică; 

Sau 

b) Începând cu anul 2027 sa nu mai aibă posibilitatea legal de a institui taxa de promovare turistică: 

- nici cea plătită de operatorul economic 

- nici cea plătită de turist. 

 

Dacă sezonul estival 2026 începe ordonat, România câștigă mai mult decât din orice campanie de 

promovare. 

 

Masuri discutate in intalnirea de lucru din data de 15.12.2025, ora 13:00 Eforie Nord - in prezenta domnului 

Gadei Laurentiu Viorel – Secretar de Stat în Ministerul Economiei, Digitalizării,Antreprenoriatului și Turismului 
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Anexa 2 la Nota FPTR 2186/16.02.2026 

Nr.Inregistrare : 2175/22.12.2025 

SCRISOARE DECHISĂ FPTR 

Către :          Guvernul României  

În atenția:    Domnului Ilie Bolojan, Prim-Ministru 

Spre stiință:  Domnului Ministru, Radu-Dinel Miruță, Ministerul Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului  

                      și Turismului  

                        Domnului Ministru, Alexandru Nazare, Ministerul Finanțelor 

Ref:               Propunere OUG - Menținerea reducerii de 50% a impozitului pe clădiri si terenuri pentru  

                      structurile de primire turistice sezoniere. 

 

     FPTR, membră a Confederației Patronale CAIR, a fost înființată în anul 1992 și este reprezentativă din anul 2006 

pentru sectorul de negociere colectivă și de activitate turism, hoteluri și restaurante. Reunește 3.286 de angajatori, cu 

un număr total de 59.255 de salariați, reprezentând 34% din forța de muncă din domeniu, majoritar cu capital 

autohton.  

 

Vă supunem atenției următoarele: 

 

- Legea nr. 239/decembrie 2025 a eliminat reducerea de 50% a impozitului pe clădiri si terenuri pentru 

structurile de primire turistice sezoniere. (max. 6 luni/an). 

- În ultimii ani, primăriile de pe litoral au crescut cotele de impozitare, presupunând existența acestei 

reduceri. 

- Eliminarea facilității duce, practic, la dublarea impozitului pentru aceste unități începând cu 2026. 

- Majoritatea acestor structuri: 

o funcționează exclusiv între 1 mai – 30 septembrie; 

o nu au instalații de încălzire și nu pot funcționa legal/tehnic iarna; 

o sunt concentrate în proporție de ~99% pe litoral. 

Considerăm că singura soluție o reprezintă adoptarea unei Ordonanțe de urgență a Guvernului pentru 

modificarea și completarea Legii nr. 239/decembrie 2025, prin: 

- Reintroducerea reducerii de 50% a impozitului pe clădiri și terenuri, începând cu anul fiscal 2026, 

pentru: 

o structurile de primire turistică autorizate sezonier; 

o structurile de primire turistică cu funcționare de maximum 6 luni pe an, cu obligativitatea desfășurării 

activității în perioada 1.05–30.09 ; 

    Ordonanța de urgență a Guvernului este necesară deoarece : 

 Impozitele locale pentru 2026 trebuie stabilite până la 31 decembrie 2025. 

 Fără intervenție rapidă: 

o se creează un șoc fiscal major; 

o există risc real de închidere a unităților, pierderi de locuri de muncă și scăderea ofertei turistice; 

o se destabilizează bugetele locale (neîncasări, litigii, contestații). 
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o se compromite deschiderea sezonului estival 2026 

             - numeroase unități sezoniere de mici dimensiuni, de pe întreg litoralul  

               românesc, nu vor deschide, ceea ce va crea un aspect deplorabil al stațiunilor. 

 Legea nr. 239/decembrie 2025 nu permite acordarea de excepții în absența unei modificări legislative 

exprese; 

- FPTR consideră că doar adoptarea unei ordonanțe de urgență a Guvernului poate rezolva problema supusă 

atenției dumneavoastră 

Unele argumente care pot fi prezentate în nota de fundamentare sunt următoarele: 

 Economic:- protejarea investițiilor și menținerea viabilității turismului sezoniere, 

                  - promovarea, prin OMD-uri, a stațiunilor de pe litoral, în vederea începerii  

                     relansării turismului, având în vedere și faptul că, prin decizia dumneavoastră, a  

                     fost menținută cota redusă de TVA.Social: păstrarea locurilor de muncă  

                     sezoniere și accesibilitatea tarifelor turistice. 

 Fiscal: menținerea unui nivel sustenabil de colectare a veniturilor bugetare, nu a unuia teoretic, dar 

neîncasabil. 

 Social: păstrarea locurilor de muncă sezoniere și menținerea accesibilității tarifelor turistice. 

 Juridic: măsura are caracter general, este nediscriminatorie și este compatibilă cu legislația Uniunii Europene 

privind ajutorul de stat. 

 Administrativ: autoritățile administrației publice locale și-au construit politica fiscală locală având în vedere 

aplicarea acestei reduceri. 

FPTR consideră că emiterea unei ordonanțe de urgență care să corecteze acest neajuns este necesară 

pentru menținerea unui regim fiscal echitabil, predictibil și adaptat realității funcționării sezoniere, începând 

cu anul fiscal 2026. Eliminarea reducerii de 50% prin Legea nr. 239/decembrie 2025 afectează grav unitățile 

turistice sezoniere, în special cele de pe litoral.   

Stimate domnule Prim-ministru, operatorii economici de pe litoral și conducerea FPTR sunt conștienți de faptul că 

vă solicită un demers dificil. De asemenea, recunoaștem că nici FPTR, nici celelalte organizații patronale din turism, 

membre ale celor două confederații patronale reprezentative la nivel național, nu au sesizat la timp aceste aspecte și nu 

au intervenit conform prevederilor legale, nici în cadrul dezbaterii publice și nici în cadrul dialogului social 

   În speranța identificării unei soluții în cadrul ultimei ședințe de Guvern din acest an, vă mulțumim anticipat. 

 

Cu deosebit respect,  

F.P.T.R. – Comitet director 

Președinte Dr. Ing. Dragoș  Răducan  

Prim- Vicepreședinte Nicolae Bucovală    

Vicepreședinte Nicolae Istrate  


