
FPTR,,linATrE naTRoNr,nttoR ttar 1{sft'tlrL ?3:,i.t]\r!5C
.,.,..r:,.rr \'1 .'..,,:,. .. .::.,: .. r ,j.' l.r'i . r:r': "'i- :l i 1i

''.. r. i i_,::r,l: ,. -.,, ,. ,_, .,.,, - .r.ir1r':,1

NR rNREG.200/ 25.06.2013

NOTA

REFERITOR LEGEA TURIS[/ULUI

Prciectu de lege a tursmului, nsumand 79 de articole s o anexa -"xlcala - de 5 pag ni,

ntentoneaza sa devina reglementarea cadru a turismului nRomania un adevafat coda lufsmulu",

aspect care se cuv fe remarcat si const tuie, totodata o pfem sa notabila pentlu recons derafea sl

fepunerea in dreptud a turismuJui if Romania - sector econom c inlotdeauna apreciat dec aratlv, daf cale a

beneficiat de pfeocupar care din pacate nu au as gufat, pana aclm, o mpl nife pe masuTa lesuGe oT

nat!rale, umane sj organizat onale de care in mod flfesc trebuie sa d spuna.

Inlt atjva ufu cadru general de feglementafe a tuI smului in Roman a, la nivel de lege, este laudabi a

s me ta toate efodur e spre a fl realizala cofespunzalor depas ndu-se astfel eterogenitatea leglementalii

acestu sector, ca si divefsitatea n velur lor de forta iuI d ca a acte or normat ve in domeniu, situatje care, in

nic un caz nu ooate fi in seruic ul orooasif i acestui sectof al econom ei lomane€t

Pfoiectulde feglemeftare Lansat spre analza s dezbatere publlca precums n atentia enttat ol

lntefesate si implicate in acesi domeniu, realzeaza o nteniie de reg ementale meItore. dafcafe comporta

abordad lnegale ca nlvel de aprofLrndafe, ca I goafe si sub aspectul exigentelor de tehnlca egislativa, lapt

ce priejuieste o seama de observatii s propunef avand dfept unica intenlie lmbunatatifea calltaiiva a

oroiectului pentru a constitul rea mente un cadfu comp et s coercnt de teglemenlafe a domeniulul.

ln acest sens formLr am o seama de obseryatii s propuneiprvjnduneetextealepfoectulul,pe

care e supunem spre rellectie celor care vor definitiva proiectu ln vedefea promovarli lu n plocedura

egls at va. \
Prezeftul materia va fi studiat de fecare participant

In cadrul lnta nid vor avea loc dezbater s se va raspunde inlrebai or dvs..



Este de semnalat ca n dispoziti le generale cuprlnse if pdme e 3 afi cole, fu se ma regasesle
ca f)carea de lege lala- drepl nvgoafe(OG.58/1998)atuismuuicasectorprioritafaleconomte
nat onale omislunea acesiel precizad ar putea f intefpfetata ca o recons defarc a mportantei acestu
seclor in economia fomaneasca, in sensu diminuarisale,ceeacenuarpuleafjustfcatniciderealtatea
natura a si economica si nicl de obiectivele strategiei economice de perspectiva a Romaniei, notor u ilind ca
n Programul de Guvernare, tudsmu figuteaza ca sectot strateg c si prioritaf.

La art4 a in. (1), a finele fafdu ui4 al textului trebu e ifserata vrqula sjscrs orecum, cu lilera
mica.

La alj] (3)alart4 esie prevazuta Orcanzata Romana pentru Tursm ca organ de specla ilate in
parteneriat pub ic'privat, fegim juf d c pe care ilconsideram discutabll sioricum ncadfafea acesteienttati
n feglementarea padeneriatului public-privat asa cum aceasta este egal colrsacTala ca umare a
rnodificarilor si completaf lor succesive imp!se de Comjsia Europeana, este tehnic s jur drc aproape
imDosib a.

Ca observaiie genefala in privinta denum r lof autortalilor si institut ior publice refef te In corpu
pfoiectu ui, este de retinut ca acestea irebuie aciualizate, conform reglementar lor actua e la dala elabofari
s prornovafii proiectulu. (ex. 1,,4.T , [4 A.1., etc )

La ar1.5 llt. w (corect ar trebui sa fie v in od nea a fabetulli roman) se vorbeste de Consil ul
Consullativ al Turismulul, desi in dlspozlila incipienta a ad.5 esle Consjl ul Nationa Consullativ al
Turismuluir initiatorul trebu e sa decida n prlvinta denum rii pentfu a evita an'rbiguitatile. Tot la enumercre
n cadrul acelu asi articol este de semnalat ca dupa litera w ar trebui sa urmeze x sl apoi y n odinea stuta

a allabetului, iar nu inlercalafea uiz iftre x si y

La art.6 a jn. (3) numafu a in (2) refedt in iext trcbuie pus ntre paranteze, iaf me|1unea ,,din

prezentul adico' tfebu e supr mata n confofm taie cu exrgentele de tehnica legis ativa (Legea nf 24i 2000)

La afi.7 alin (2) sintagma "pe a caror mza admin stfaUv-teritof ala" propunem a fl n ocurra cu cea
corecla'in a caror circu mscr ptie leriioriala" Aceeasi propunere este va abila sipentru textee subsecvente
n care se gaseste aceasta formulare. (art.g - toate a ineate e, arl 17, ad.29, elpass/,,lr _sipealocuri)

La ar1.7 alin. (9) se face o alocare padajala a taxe hote iere, alocare care o epulzeaza
(50%+50%) In aceasta sltuatie a in (11) at aceluiasi text ramane fa|a obiect, intrucat cei 25% din suma
arlua a co ectata ca taxa hoteliera s!nt peste 100%, asa incatde unde autortat le pLrbllce locale ar co ecta
aceasta taxa spfe a f lransferaia a Otagnjzat a Romana de Tuflsm.

Cap. I Alproiectului intitulat Tipuf le principa e de turism dln Romania, expune pe parcursu a peste
6 pagiJrl de text, I categoriide la tufism cu tufal pana la ce de ljtora, fara a stabili dispoziti egare,
rczurnandu-se la 0 expunere cu cafacter d daclic a probleme cafe de piano nu are ce cauta intr_un act
norrnauv La rigoare, inheg textu captoluui llt (pag 8-15)ar putea fi trasferat si incad rat n anexa (definifea

unof termeni de spec alitale ut lzat ln cupr nsu legii), ncorporand d n e , atat cat se aprec aza sa iie retinui
in exicogmfa acestul act normativ



Este inadmisibil ca 12% din spatiu grafic al textului pfoiectulul sa fie ocuoat cu prccizar fara
caracter de preveder legale, rcfedlor la turlsmul balnear s agfoturism. Desi eforiul aborios pentfu

fna izarea acestuiproiect dureaza de 3 an, capitolul llindscutieincafamane,,decompletat,depida
reledtor la tudsmul de evenimente siafacei.

Sunt de asemenea o seama de inadvedente de redactare cafe provoaca efecte !reori
amuzante, de plida in paragrai 2 lit. h) , turlsm montan in randul 4 a textului - in loc de calarie", este scris
calore" inrcndu 6alaceuias iext c!rsLrl tfeb!ie inlocuitcu pafcurcul,,, iaf,,pusa,', nlocuta cu,,pus,,

pentru a restab i acofdu gramatica de gen

De asemenea la it I - turisrn de ltoral in paragraful 2 randul fina , pentrLl o exprimafe cotecla
gramalica s ngvistic, formularea afectarea tot mai des trebu e nlocuita cu "afectarea lot maifrecvenla"

Art.10 cupflnde enuntutl care mal degfaba is au loculflrcsc ln exp!nefea de motive a

prorectului, ee neavand n cialura si nicienuniul unot d spoztinormatve.

Arl l5dispuneomasufacarecontrazicelogcas p ncpiile constitutionale prvtoare la
domeniul pub ic alstatulu, in speta p ajele (si numaicele situate if Jud.Constanta, de ce nu si cele din
Jud Tu cea ?) pe cafe le transfefa din adm nistfarea la njve ralional (Adnr nisiratia Nationara Ape e
Romane) a nivel!l si d scretia adm nistratie pub ce loca e, respectiv Cofsl iu Judeteaf Constanta

Deatfel,fafa!mbradeinsinuaremaltoasa, estedeamntitca reorosu facut de sustinatori
pemoane pe cafe au impus-o ca m jn stru (nu atufsm)afostaceacanuareusitpeDarcursulmandatuui
sau realizafea masud ce face obiectul dispoztiei mentonate {art 15 alin. (1)).

Laart.l5air.(2),privltofacontractudenchiriereaplajelofesledereflectatdacaoperatofl
economici, avand vocatia de locataf, nu ar tfebu sa aiba si sediu profes onal pe teritoriu ocalitatii unde se
so cta inchkierea pla el so icitate.

La ad 28 fi tne form! afea cofecta a textuluitrebuie sa fe,,preaviz de m nimum un an

La ad.35 alin. (2), asand deoparte cacofon ie enuntu Lri. este de observat ca, ,,structur 
le de

p Tn fe turstica care au autorizatie de construife in pedoada de va abiltate', beneficiind de excepia colel
de lmpozilpentru cladire nu exsta ca atare, exceptarea nu are obiect.

La air.46 aln. (1)lt.c)pfivnd acodarea icenteidetufism'numaiinbazaasgurarlof
ob igatorii potrivlt uzantelof inlernatiofale n domeniu" este necesara pfecizarea unor repefe penlru

determ fafea uzantelof nternationale in domen u.

Tot aar146aln (1)dupalt.), umeaza in enumerare Lrn,certificat ecotufistic care arhebui
sa fie marcat cu lit.m, cont nuandu-se apoi enumefarea conforrn ordonaf i alfabetului romaf

La ad.63, dupa il k), umeaza k indice 1 desi ar kebui sa umreze l). aceeasi ltera cu lndice
neputand sa apara decat cu pr ejul unei completaTi a une feg ementar, nt n corpul proieclutui



La it.o) d I acelas iext (respecliv al n. (1) air.63 - care nu este marcat), if fandul final al
enunlului termenu cofectnu este "inselaclu nea ' ci nselarea

La aln. (3) ad.63 n randu 2 al textu ui, pentru a eviia totodata s cacofonia, propunem
fofmularea 'deUnatoafe de brevel in locu ce ei care detine brevet',

La ad.66, tfebu e tevizuita enumefarea inlrucat ntfe tere b) sj c) exisla un tefTuen care nu
esle mafcai si ar trebui sa fe c) iar la actuala ji c) in randul 3 al textului gerundivu ,,privlnd,,. 

trebu e
elmifat penlru fluenta eiuntului

]-aad71 este necesafa coTe afea a n (1)cuart4, insas denum rea entiialii, fiind d fe tade
a O'Ean zat a Romana penttu Tut Sm se refem a ci a Organizatia Romana de Turism, regimul de
,arteneriat publc'pf vat' dev ne acum "carcctei, fafa a se mai mentiona personalitatea ju dicaaacesteia

Asemenea stt dente dlferente ittre texte de dubla ntrebuintare, pe|ttu ca pr vesc aceeasi
problema, vadesc ca matJltute grupuricafe sunt coautoflitextulu proiectulu, or auviziunldfefteorlfu
s-au stradu tsa se puna de acord pentru o reglementare unttara s armonloasa a domeniu ut.

Ainealuififa (9) al ace uiasi text repeta dispozit a fofmulata in a n.(1)tezafinaacasiad.4
aln. (3) teza fnala.

Referilofaexpresia"farascoppatrimonial"folostadeopotfvalaad.Tl,siinaltetexteae
prcectu ur, obseryam ca este pfeferabia s ntagma iafa scop uctativ', cel pltin pentru unjtale ce
temrinolog e. aceasta dln ufma fijnd cea consacrata iJr nou Cod C vii si cel de pfocedufa Civia.

La art.75 alin. (1), lsia contravetti lor cunoasle o enumerare care trebuie corectata penlfu ca
itera pl) nu afe ce cauta, iar una diir contravent i nu este marcata pr n iterc, (intre ltefa r) si s)) si totodata

irnpune 0 ofdine mai r guroasa a expunedi lor, cel plt n I ordlnea textelor incalcale

La a d.7I este abso ut necesar , sa se vedfice vaia bilitatea docu me nte lor ju ridice mentio n ale

Cu p v re a anexa lexicala este necesafa corelarea delinitillor / leremenilor cu cete
apr0bate in aciele normative in vigoare (ex Normele metodologice priv nd ellberarea cedficareor 0e
clasiflcaie a lcentelor si brevetelor de tutlsm etc.)

La pct 43 al anexel (destinata ecotuf sUca) sunt erumerate 4 enunturi cu functie de prlncipi
care ar tfeb!i intrunite de o asemenea destinatie tuf stica, dar enunturle nu se apfop e catus de puiin de
ceea ce ar insemna un princ piu, asa incat formularea trebu e Tefacula corespunzator.

Privltbr aslslematcareglemetlaridlnproiect aobectulslfvelu acestu a aprectem s
sugefam ca exista o seama de aspecle la cafe se face numaitimitere, proleclu textuluitfebuind sa
cunoasca insusi in corpu acestuia dispozitii m nimale si sufciente la n vel de iege, astfel incat textele de
drept rcglementar (ordine, regulamente, hotafari de guvern, etc.) sa fie minima e si nufitai de deta iefe sl
ap care a textelof la nivei de lege.



Semna am ca pdn rccenta modtficare a Normelor metodolooice Drivind eliberarea
certificatelor de clasificare, a licentelof si brevetelor de tur sm, pui cate n ly'onitofu ot ciat al
Roman ei nr.353 bis din 14.06.2013 s!ficofsacfate textualcrler ile ca itati servic i of turlstice si a
pfotectieiiufistului, iapt pozitiv si medtand a ficonsemnat insa propufem sl sustinem consacrarea cel
pulifaacesior2crierj pdn dispoziti cu forta jufidlca de egein proteciu actuu foTmai v ce se vrea caoru
9'l efa de Ieglemertdre a ILIS-l Li 1RO*ar'a

O i usttafe n acest sens este si ptopunerea de reglementare p v nd taxa hote iera
Este poziiiv iaptul ca. nstituifea taxei hoteliere esle iasata ca o posib ltate la decrzta

aulofltatior publice oca e competente, (ad.7 a in.(B)), dar amenajarea acesleia trebu e facuta astfe incat,
chiafaluncicandarfiinsttuta,sanuconstituiemotvdeiritarepentruiurist ch ar pana la ouncru qea_
lace sa refunte la destinatia Romania. Astfe cuantumul taxei hotelere tfebu e sa cunoasca numai un
maxim' fespecliv 30/o dif contrava oarea primei nopti de cazare, dar m nimul nu lrebuie sa oorneasca oe ra
1% din aceasia contEvaloare, ci puf si slmplu sa fie pfevazut numai max mul, n velul m nim putand porn
de a 0.

Pe de alta parle se impune sio precizare, pentru a evta ambiguita e, anurne ca, taxa hotelera
poale fi nstituita ca o cota pfoceniua a d n coftfavaloafea pf me nopU de cazafe, dar ea famane a ii
datoratasipaltaosinquradata penh] un sejudvoiaj nRomania. ar nu de tot ataiea od cand tur stu ar
schimba. succesiv, cazarea a diverse un tati Ce cazare n decursu Ltnui se ur in Romania

ln flne, tot pentru a ntenaja conforlu si protect a turistulu , suma taxei hote iefe trebuie inc usa in
iatiulde cazare, ce face parte din pachetu de seryici tudstice contfaclat, astfe rcat Dlata acesrera sa nu
faca obiectul urei operali disUncte la care tunslul sa fe supu5 cand se prez nta la fecept a un tati de
cazate

n inchelere, subjin em imprejurarea blzara ca, subsemnati si prcbab ltot cei in situatia noasha,
aLr primit textu unui proiecl peniru a formu a comenladi si conlribirtii la mbunalatirea acesluia, fara ca
proiectu sa fie nsottdeoexpunefedemotivecaresa,iprezinlevzunea obieciive e siscopurie stfara
ca cineva sa asume pateffltatea textulul trimls spfe comenlariu.
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Propunef le si observatille au fosi elaborate de echipa desemnala de presed nte e F p.T.R.
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