OPORTUNITATI DE FINANTARE iN PERIOADA 2014-2020 PENTRU ASIGURAREA
UNUI MEDIU DE AFACERI MAI BUN

Pentru Romania, fondurile europene vor reprezenta in continuare unul dintre cele mai
importante instrumente ce vor fi utilizate pentru reducerea disparitatilor regionale, precum
si promovarea cresterii economice la nivel regional si local, consolidarea competitivitati si
cresterea ocuparii fortei de munca, obiective de referinta la nivelul Uniunii Europene.

Este recunoscut faptul ca indeplinirea acestor obiective este posibild prin asigurarea unui
mediu favorabil investitiilor, infiintarea de noi companii sau dezvoltarea celor existe
contribuind semnificativ la crearea de noi locuri de munca si generarea de valoare adaugata.

in acest context, utilizarea sprijinului structural pentru perioada 2014-2020 urmaireste
crearea conditiilor de Tmbunatatire si dezvoltare constanta a mediului de afaceri, avand ca
obiective principale:

= stimularea competitivitatii intreprinderilor;

= facilitarea accesului la finantare;

= crearea unui mediu favorabil credrii de noi afaceri si incurajarea culturii
antreprenoriale;

= sprijinirea companiilor de a opera in plan extern si de a acces noi piete;

= asigurarea unei forte de munca calificata si adaptabila.

Masurile Tn cadrul acestei provocari vor fi orientate catre urmatoarele arii tematice:

cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare. Interventiile propuse sunt orientate
catre sustinerea inovarii in cadrul intreprinderilor, precum si prin consolidarea
capacitatilor pentru excelentda in cercetare si inovare si pentru schimbari
tehnologice. n zonele rurale, inovarea si baza de cunoastere vor fi consolidate prin
cooperarea intre sectoarele agricol, alimentar si forestier si alti actori, precum si prin
crearea de clustere si retele si utilizarea serviciilor de consultanta.

tehnologia informatiei si comunicatiilor. Actiunile vor fi orientate catre cresterea
capacitatii intreprinderilor sa dispuna de servicii TIC, precum si incurajarea acestora
sa utilizeze astfel de servicii.

competitivitatea IMM-urilor, a sectorului agricol si a sectorului de pescuit si
acvacultura. Eforturile vor fi orientate catre sprijinirea investitiilor in spiritul
antreprenorial, in exploatarea comerciala a noilor idei si a rezultatelor cercetarii, prin
furnizarea de servicii de consiliere in domeniul afacerilor, precum si sprijinirea
dezvoltarii instrumentelor online. Interventiile pentru imbunatatirea competitivitatii
sectorului agricol vor ajuta la asigurarea unei productii alimentare viabile in UE si vor
contribui la crearea si pastrarea locurilor de munca, precum si la crestere economica
in zonele rurale.



O privire de ansamblu asupra programelor operationale si a prioritatilor propuse spre
finantare in urmatoare perioada:

Programul Operational Competitivitate

» sprijinirea investitiilor private in domeniul cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii (CDI) si a
cercetdrii colaborative dintre intreprinderi si organizatii de cercetare pentru a incuraja
transferul de cunostinte, tehnologic si de personal cu expertizd avansatd si pentru a
permite dezvoltarea de produse si servicii CDI in sectoarele economice cu potential de
crestere;

» promovarea instrumentelor financiare menite sa sustind riscul de investitiilor private in
cercetare si inovare si sd stimuleze start-up-urilor inovative si spin-off-urile;

» dezvoltarea infrastructurii de cercetare publice si private, atdt ca parte din clustere
existente/emergente, centre de excelentd si alte tipuri de structuri de cercetare
(nationale/ regionale /europene) si in domenii specifice identificate ca prioritare, pe
baza existentei unui potential si/sau a unui avantaj competitiv, cum ar fi sdndtatea.
deblocarea potentialului de excelentd in cercetare si inovare prin crearea de sinergii cu
actiunile de cercetare, dezvoltare si inovare ale programului cadru al UE Orizont 2020;

» actiuni pentru promovarea adoptdrii de cdtre intreprinderi a TIC, inclusiv a aplicatiilor si
inovatiilor comertului electronic;

» actiuni pentru dezvoltarea de instrumente de e-Guvernare pentru intreprinderi si
cetdteni (e-Guvernare 2.0);

» actiuni pentru dezvoltarea ,,cloud computing”;

Programul Operational Regional

» actiuni pentru consolidarea culturii antreprenoriale si pentru constientizarea optiunii si a
sprijinului potential pentru crearea de intreprinderi;

» actiuni pentru imbundtdtirea accesului la finantare, inclusiv prin oferirea unei game
adecvate de instrumente financiare;

» actiuni pentru Imbundtdtirea productivitdtii IMM-urilor si oferirea de oportunitdti de
crestere, inclusiv consolidarea accesului la sprijin pentru planificarea afacerilor,
consultantad tehnicd, consultanta si sprijin pentru export;

» actiuni pentru aldturarea in retea a intreprinderilor in vederea consoliddrii schimburilor
de cunostinte si a consoliddrii participdrii acestora in cadrul lanturilor de desfacere,
inclusiv cele la scard internationald;

» actiuni integrate — situri, competente, sprijin pentru investitii — in vederea atragerii de
investitii pentru regiunile mai putin dezvoltate ale Romdniei;

» actiuni de rationalizare a procesului de reglementare si de reducere a poverii birocratice
asupra intreprinderilor;

» dezvoltarea infrastructurii de transfer tehnologic in sectoarele public si privat, in special
in regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei, in concordantd cu principiul specializdrii
inteligente.



Programul National de Dezvoltare Rurala

» crearea si oferirea de servicii de consultantd, in vederea imbundtdtirii performantei
economice si de mediu;

» colaborarea intre agriculturd/industria agroalimentard, industria forestierd, pescuit si
acvaculturd si industria alimentard si sistemele de consultantd, educatie si cercetare in
contextul proiectelor pilot, al dezvoltdrii de produse, practici, procese si tehnologii noi
etc,

» Infiintarea unor grupuri operative (fermieri, cercetdtori, consultanti), care vor participa
la Parteneriatul European pentru Inovare ,Productivitatea si durabilitatea agriculturii”;

» actiuni pentru Tmbundtdtirea performantei economice si pentru restructurarea si
modernizarea agriculturii, in special in vederea cresterii participdrii si orientdrii cdtre
piete, precum si pentru diversificarea activitdtilor agricole;

X

facilitarea reinnoirii generatiilor in sectorul agricol;

» actiuni pentru imbundtdtirea performantei economice a producdtorilor primari printr-o
mai bund integrare a acestora in lantul alimentar prin programe de calitate, addugénd
valoare produselor agricole, prin promovarea pe piete locale prin dezvoltarea
circuitelor scurte de aprovizionare si prin infiintarea de grupuri de producdtori, etc;

=

actiuni de sprijinire a activitdtilor de prevenire si gestionare a riscurilor agricole;

>~

» crearea de noi intreprinderi mici prin acordarea de sprijin pentru demararea afacerilor
in cazul microintreprinderilor si al intreprinderilor mici din afara domeniului agricol,
precum si dezvoltarea de activitdti non-agricole in zonele rurale.

Programul Operational Maritim si de Pescuit

» investitii in sectorul acvaculturii: noi unitdti, modernizarea unitdtilor existente,
diversificarea speciilor, imbundtdtirea potentialului siturilor de acvaculturd;

» promovarea de noi surse de venit in interiorul sectorului (activitati de procesare, de
marketing) si in afara acestuia (activitati ecologice, turism, educatie);

» investitie In porturi pescdresti, addposturi, debarcadere, centre de primd vdnzare;

» Imbundtatirea conditiilor de munca legate de sdndtatea si siguranta la bordul navelor
de pescuit in apele interioare si maritime;

» sprijin pentru infiintarea, organizarea si functionarea lantului producdtori - procesatori-
comercianti;

» diversificarea pescuitului si a sectorului acvaculturii prin sprijinirea credrii de noi
intreprinderi mici si crearea de locuri de muncd in domeniu.

Un element esential in buna functionare a intreprinderilor si dezvoltarea antreprenoriatului
il reprezintd asigurarea unei forte de munca calificatd si adaptabild. In acest sens sunt
create oportunitati de investitie in educatie si instruire, atat printr-un program dedicat
capitalului uman, cat si prin programele pentru sectorul agricol si sectorul pescuit si
acvacultura.



Programul Operational Capital Uman

» incurajarea si facilitarea participdrii angajatorilor la dezvoltarea fortei de muncd si a invétdrii pe
tot parcursul vietii;

» Imbundtdtirea coreldrii  invdtdmantului profesional si tehnic cu nevoile pietei muncii,
asigurdndu-se relevanta ofertei de formare, acorddndu-se prioritate sectoarelor cu potential viitor
de crestere si promovdndu-se parteneriate intre personale interesate relevante;

» modernizarea invatdmdantului tertiar prin dezvoltarea studiilor aprofundate si sprijinirea
internationalizdrii invatamadntului superior, inclusiv a cercetdrii aprofundate si a mobilitdtii;

Programul National de Dezvoltare Rurala

» Crearea de noi intreprinderi mici prin acordarea de sprijin pentru demararea afacerilor in cazul
microintreprinderilor si al intreprinderilor mici din afara domeniului agricol, precum si dezvoltarea
de activitdti non-agricole in zonele rurale;

» Sprijinirea formdrii profesionale si a achizitiei de competente in gestionare agricold, practici
agricole durabile, imbundtdtirea calitdatii si utilizarea noilor tehnologii specifice agriculturii si
silviculturii;

» sprijinirea activitdtilor demonstrative pentru transferul de cunostinte referitoare la noile practici
in domeniu; informare, schimburi pe termen scurt si vizite in interiorul UE in scopul promovdrii
schimbului de bune practici; incurajarea invdtdrii pe tot parcursul vietii si a formdrii profesionale in
general in mediul rural (pe Idngd cursurile sau formarea furnizate in mod obisnuit Tn sistemul de
invdtdmaént secundar si superior), precum formarea in gestiunea afacerilor si alte competente
necesare diversificdrii in afara sectorului agricol.

Programul Operational Maritim si de Pescuit

» diversificarea pescuitului si a sectorului acvaculturii prin sprijinirea credrii de noi intreprinderi
mici si crearea de locuri de muncd in domeniu;

» Sprijinirea infrastructurii scolare si dezvoltarea resurselor in educatia si ingrijirea copiilor
prescolari, din invatdmdntul primar, secundar, tertiar si din cel tehnic si profesional, in scopul
Imbundtdtirii calitdtii invataGmdntului si formdrii precum si a relevantei acestuia pentru piata
muncii.



ELEMENTE CHEIE ALE PACHETULUI LEGISLATIV 2014-2020

Aceasta prezentare este de a oferi o imagine de ansamblu a principalelor modificarilor
introduse Tn noul pachet legislativ pentru perioada 2014-2020, cu scopul de a se asigura o
cat mai buna utilizare a acestora de catre mediul de afaceri.

Mare parte a schimbarilor aduse cadrului de implementare a Fondurilor Europene
Structurale si de Investitii (FESI) au urmarit simplificarea programelor si a procedurilor de
finantare. Angajamentul Comisiei Europene privind noua perspectiva financiara fiind acela
de a facilita accesul la fondurile europene, mai multi beneficiari fiind astfel incurajati sa
pregateasca proiecte pentru utilizarea acestor resurse, precum si de a Tmbunatati
mecanismele de punere n aplicare a politicilor UE si de a asigura un nivel adecvat de control.

R~ NORME ARMONIZATE APLICABILE FESI

Urmare a lectiilor invatate, are loc un exercitiu unic pentru Uniunea Europeana, pentru
perioada 2014 -2020 se stabilesc norme comune aplicabile pentru politica de coeziune,
politica de dezvoltare rurald si politica pentru afaceri maritime si pescuit. Prin urmare,
Comisia Europeana propune printr-un Regulamentul privind dispozitiille comune o serie de
principii aplicabile tuturor fondurilor din cadrul strategic comun - FEDR, FSE, FC, FEADR,
FEPAM- in ceea ce priveste planificarea strategica, programarea si dezvoltarea durabila, cu
scopul final de a stimula cresterea economica si crearea de locurilor de munca.

R~ FLEXIBILITATE IN ORGANIZAREA SISTEMELOR DE IMPLEMENTARE

Normele prevazute pentru perioada 2014-2020 introduc optiuni noi in scopul asigurarii unei
flexibilitati sporite in stabilirea masurilor nationale si regionale.

Astfel, in Romania, pentru perioada 2014-2020 se are in vedere o structurd
concentratd/centralizatd, la nivelul a trei ministere, in ceea ce priveste gestionarea FESI.

=  Ministerul Fondurilor Europene pentru managementul a 4 programe operationale
care vizeaza: infrastructura mare (transport, mediu si energie); competitivitatea
(cercetare - dezvoltare, Agenda Digitald); dezvoltarea capitalului uman si asistenta
tehnica;

= Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice (managementul
programelor de dezvoltare regionala, a programelor dedicate cooperarii teritoriale
europene si a celui dedicat dezvoltarii capacitatii administrative);

=  Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (managementul programelor dedicate
dezvoltarii rurale si pescuitului si acvaculturii).

R~ CONCENTRARE TEMATICA

Dispozitiile privind concentrarea tematica si prioritatile de investitii constituie un element
nou in cadrul propunerilor pentru perioada 2014-2020.




Proiectele de regulamente specifice fondurilor propun concentrarea investitiilor pentru a
realiza un impact maxim al implementarii programelor, acestea cuprinzand o lista prioritati
de investitii obligatorii.

Pentru a se asigura concentrarea investitiilor la nivelul UE pentru anumite prioritati, se
stabilesc alocari minime pe categorii de regiuni. Spre exemplu, regiunile mai putin dezvoltate
trebuie sa dispuna de o paleta mai larga de prioritati de investitii, totusi acestea vor trebui sa
aloce cel putin 50% din resursele FEDR pentru eficienta energetica si energii regenerabile,
inovare si sprijin pentru IMM-uri. Astfel, resursele rdmase vor fi orientate catre interventiile
cele mai adecvate prin care se raspunde nevoilor din zonele respective.

R~ EXTINDEREA OPTIUNILOR DE SIMPLIFICARE A COSTURILOR

Una dintre cele mai importante schimbari se refera la eligibilitate si simplificarea
managementului financiar. Pentru perioada 2014 -2020, Comisia Europeana isi propune sa
mentind si sa promoveze o utilizare mai larga a optiunilor de simplificare a costurilor, ca o
alternativa la rambursarea pe baza costurilor reale.

Utilizarea acestor optiuni va aduce beneficii atat a programelor, cat si beneficiarilor. Pe de o
parte, se accelereaza efectuarea platilor, pe de alta parte va permite beneficiarilor sa se
concentreze asupra implementarii proiectelor prin limitarea cerintelor de raportare
financiara (rambursare pe baza de rate fixe si standarde de costuri unitare) sau chiar sa o
inlocuiasca prin raportarea nivelului de realizare a indicatorilor (in cazul utilizarii rambursarii
pe baza de sume forfetare).

in principal, se are in vedere utilizarea optiunilor de simplificare a costurilor pentru
operatiunile finantate prin Fondul Social European. De asemenea, realizarea rambursarilor
pe baza de standarde de costuri unitare si rate forfetare pentru costurile indirecte se vor lua
considerare in finantarea cercetarii si inovarii.

R>UTILIZAREA INSTRUMENTELOR FINANCIARE

Avand in vedere situatia economica actuala si deficitul de resurse publice, se asteapta ca
instrumente financiare sa joace un rol mai puternic in 2014-2020. Introducerea lor vor
permite o eficacitate si eficienta ridicata in utilizarea fondurilor. Instrumentele financiare pot
fi folosite pentru orice tip de investitie sau de beneficiari.

Cu toate ca in 2007-2013 implementarea lor nu a avut succesul asteptat, Romania
intentioneaza sa apeleze in viitoarea perioada de programare la instrumentele financiare
pentru asigurarea accesului la finantare a IMM-urilor, pentru intreprinderile inovative
generatoare de valoare adaugata si pentru fncurajarea cererii pentru eco-inovare, respectiv
pentru utilizarea capitalului de risc in investitii in domeniul cercetarii-dezvoltarii, pentru a
stimula start-up-urile si spin-off-urile inovative.

> ORIENTAREA CATRE PERFORMANTA

Examinarea progresului si performantei interventiilor a reprezentat intotdeauna o provocare
la nivelul Uniunii Europene. Stabilirea unui cadru de performanta la nivelul programelor




operationale este unul dintre instrumentele prin care se poate obtine orientarea catre
rezultate a FESI. Acesta este compus dintr-un set de indicatori financiari si de realizare,
respectiv etape cheie de implementare definit pentru fiecare axa prioritara/ prioritate a
Uniunii’. Realizarea tintelor intermediare stabilite va fi examinat3 in anul 2019 si va constitui
baza pentru alocarea rezervei de performantd. in cazul in care neindeplinirea tintelor
intermediare si finale este semnificativa, Comisia ar trebui sa poata suspenda platile pentru
program sau, la sfarsitul perioadei de programare, sa aplice corectii financiare, pentru a se
asigura ca bugetul Uniunii nu este utilizat intr-un mod ineficient.

Recunoscand riscul pe care 1l implica nerealizarea tintelor stabiliti Tn cadrul de performanta
se va acorda o atentie sporita in procesul de selectare a proiectelor pentru a se asigura
contributia acestora la indicatorii selectati. De asemenea, sistemele de monitorizare ale
programelor operationale vor fi prevazute cu un sistem de prognozare a realizare a tintelor
intermediare si va fi dezvoltat un sistem de avertizare timpurie asupra riscului de
neindeplinire a acestora.

B> MISIUNI DE AUDIT BAZATE PE RISC

in perioada 2007-2013, proiectele, indiferent de dimensiunea acestora, pot face obiectul
unor misiuni de audit, in orice moment pe parcursul implementarii, precum si pe o perioada
de 10 ani dupa finalizarea acestuia.

Astfel, a aparut necesitatea de asigura un echilibru intre controlul adecvat al implementarii
fondurilor europene si reducerea sarcinilor administrative. Propunerile pentru 2014 -2020
limiteaza intensitatea auditarii proiectelor, spre exemplu proiectele pentru care totalul
cheltuielilor eligibile nu depdsesc valoarea de 100.000 Euro pot fi auditate doar o singura
datd, Tnaintea inchiderii, cu exceptia cazului in care exista dovada unui risc specific.

De asemenea, activitatile de audit ale Comisiei se vor concentra pe domenii cu risc mai
ridicat.

R> UTILIZAREA TRANSFERULUI ELECTONIC DE DATE

Volumul de documente necesare pentru fiecare proiect, declaratii financiare, alte formulare,
parea a fi un obstacol imposibil de a fi eliminat. Propunerea Comisiei pentru perioada 2014-
2020 prevede dezvoltarea de interfete si alte instrumente care sa permita beneficiarilor sa
transmita o singura data si sa pdstreze documentele in format electronic. Aceste demers,
intitulat e-cohesion, are un potential substantial de reducere a sarcinilor administrative
pentru beneficiari.

MySMIS, aplicatie conexa a actualului Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS),
va raspunde principiilor generale referitoare la schimbul de informatii intre autoritati si
beneficiari. in cazul Obiectivului Cooperare Teritoriald Europeand, avand in vedere specificul
programelor derulate sub acest obiectiv, s-a convenit ca aplicatia MIS-CTE sa fie utilizata si
dezvoltata separat de MySMIS, sub responsabilitatea MDRAP. Programele finantate din
FEADR si FEPAM nu trebuie sa se conformeze cerintelor e-Coeziune.

' Pentru FEADR si FEPAM




